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Kyyjarven kunnanvaltuustolle

Kyyjarven kunnan kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhman ehdotus
kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista

1.

Tausta ja toimeksianto

Kuntalain (410/2015) 118 §&n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadanndssd edellytetyt palvelut sek& ryhtya
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 118 &n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

Arviointimenettely voidaan kdynnistéa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on kunnan
viimeisessa konsernitilinpaatdksessa vahintaan 1 000 euroa ja sité edeltdneend vuonna vahintaan
500 euroa, tai rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusiuvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttineet laissa mainitut raja-arvot. Kyyjérven kunnan vuoden 2022
konsernitilinpaatoksen asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on 2 564 euroa ja vuoden 2023
vastaava alijaama on 2 370 euroa. Néin ollen arviointimenettelyn kriteeri tayttyy.

Kyyjarven kunta on ollut aikaisemmin arviointimenettelyssé perustuen vuosien 2018-2019
tilinpaatdksiin ja vastaavasti konsernitaseen kertyneeseen aljaamaan. Edella mainitun
arviointiryhman ehdotus valmistui 22.1.2020. Ehdotuksessa arviointiryhma paatyi esittdmaan
kuntaliitosselvityksen  kdynnistamista. Téman seurauksena valtiovarainministerié  asetti
kuntajakoselvittajan, joka paatyi esittdmaén Kyyjarven, Kivijarven, Karstulan ja Kannonkosken
kuntien yhdistamista. Esitys kuitenkin kaatui Kannonkosken kunnan vastukseen helmikuussa
2021. Jatkoselvityksen jalkeen kuntajakoselvittdja ehdotti Kyyjarven ja Karstulan kuntien
yhdistymistd, mutta Kyyjérvi hylkési ehdotuksen toukokuussa 2021. Taman jalkeen
valtiovarainministerid ei kuitenkaan paatynyt esittdmaan kuntien pakkoliitosta, koska Kyyjarven
suuri  alijadgman  maard johtui osin  arviointimenettelyn  aikana tehdyistd taseen
arvonalentumiskirjauksista ja alijadméa oli vahentynyt merkittévésti vuosien 2020-2022 aikana
tasapainottamistoimista johtuen.

Kyyjarvella oli vuoden 2020 konsernitilinpaétoksessa kertynytta alijadmaa 4 937 euroa per asukas
eli maara on vahentynyt sen jalkeen erityisesti vuonna 2022. Vuoden 2023 konsernin tilikauden
ylijaama oli kuitenkin 227 euroa per asukas (267 000 €), joten alijgaman kattamisen tahti on
hidastunut suhteessa edellisiin vuosiin. Kyyjarvi sai my6s harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta 266 000 euroa vuonna 2023, joten ilman sitd konsernin tilikauden tulos olisi ollut
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nollatasolla. Liséksi emokunnalla on ollut taseessa vuodesta 2019 lahtien kattamatonta alijgdmaa
ja kuntalain mukaan ao. alijagama tulee olla katettuna vuoden 2024 loppuun mennessa.

Koska arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat edelleen ja konsernin taseen alijaaméa on yha
merkittdva, valtiovarainministerio asetti 28.8.2024 kuntalaissa tarkoitetun arviointiryhman.
Arviointiryhman toimikausi oli 28.8.2024 — 31.1.2025.

Arviointiryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallintotieteiden maisteri Kimmo Behm, Kyyjarven
kunnan edustajaksi kunnanvaltuuston puheenjohtaja Maija Uusisalo ja valtiovarainministerion
edustajaksi finanssineuvos Ville Salonen. Arviointiryhmén kokouksiin ovat lisdksi osallistuneet
Kyyjarven kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Antti Tuukkanen, kunnanjohtaja ja henkiloston
edustaja Tiina Pelkonen, kunnanhallituksen puheenjohtaja Kai Oinonen, valtuuston ja
kunnanhallituksen jasen Jouko Huumarkangas, talous- ja hallintosihteeri Heli Nieminen seka
asiantuntijasihteerind neuvotteleva virkamies Minnamaria Korhonen valtiovarainministeriosta.
Kunnanjohtaja Tiina Pelkonen irtisanoutui virasta 1. kokouksen jéalkeen, minka jalkeen hanta
sijaistivat vt. kunnanjohtajana Maija-Liisa Immonen ja hanen jalkeenséa Raisa Kinnunen.

Arviointiryhma tehtavana oli tehdd ehdotus kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Kunnanvaltuuston on kasiteltava arviointiryhméan toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paatds valtiovarainministerién tietoon mahdollisia
jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerié tekee arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja
kunnanvaltuuston paatosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen
selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Arviointiryhma piti 6 kokousta. Lisaksi Kyyjarvellda jarjestettin 24.10.2024 valtuustoinfo
arviointimenettelystd ja esiteltiin valtiovarainministerion nakemykset kunnan taloudellisesta
tilanteesta.

2. Arviointiryhman ehdotuksen perustelut

Arviointiryhman  selvitys  Kyyjarven  kunnan mahdollisuuksista turvata  asukkailleen
lainsaadanndssa edellytetyt palvelut ja ehdotus toimenpiteiksi perustuvat seké toteutuneeseen
talouskehitykseen ettéd arvioon talouden kehityksestéa lahivuosina. Tulevien vuosien talouden
kestavyyden arvioinnissa kunnan esittamalla talouden tasapainottamisohjelmalla on keskeinen
merkitys. Naista Iahtokohdista on arvioitu kahta mahdollisuutta, kunnan sailymista itsenéisena ja
tata edellyttavia talouden tasapainotustoimia tai palveluiden vaarantumisesta johtuvaa tarvetta
kuntajaon muuttamiselle. Arvioitaessa kunnan edellytyksia turvata asukkaiden lakisdateiset
palvelut on lisdksi huomioitu kunnan muut olosuhteet, kuten vaestolliset, maantieteelliset ja
elinkeinorakenteelliset tekijat.

Talouden kestavyyden arvioinnissa on tarkasteltu sekéa emokunnan ettd kuntakonsernin tilannetta.

Kyyjarven kunnan konsernitilinpdatoksessa yhdisteltaviin yhteisdihin kuuluivat vuoden 2023
tilinpaatoksessa tytaryhteisoina Kyyjarven vuokra-asunnot Oy, Kiinteisto Oy Kyyjarven liikekeskus,
Kyyjarven Lampd Oy, Kyyjarven Paletti Oy sekd kuntayhtymind Aanekosken ammatillisen
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koulutuksen kuntayhtyma ja Keski-Suomen liitto. Kyyjérven Paletti Oy on myyty vuoden 2024
aikana, joten kunnalla ei ole enaa omistuksia ja vastuita sen osalta.

2.1. Talouden toteutunut kehitys

Kyyjarven kunta paétyi arviointimenettelyyn konsemitilinpéatoksen taseen kertyneen alijgdman
perusteella. Konsernin taseessa on ollut kertynytta alijaamaa yhtdjaksoisesti vuodesta 2016
|5htien. Konsernin tilikaudet ovat olleet alijadmaisia vuosina 2016—2020, kun taas vuodet 2021-
2023 ovat olleet ylijaamaisia. Heikoin tilanne oli vuonna 2019, jolloin konsernin tilikausi oli hieman
yli 2,4 milj. euroa eli 1 851 euroa/asukas alijadgméinen. Vuonna 2022 tilikausi oli taas vahvin
ylijgaman ollessa n. 1,2 milj. euroa. Vuoden 2016 tilinpaatoksessa konsernin taseen kertynyt
alijaama oli n. 0,4 milj. euroa eli 286 euroa per asukas. Vuoden 2023 kertyneen alijagdgman maara
oli n. 2,8 milj. euroa eli 2 383 euroa per asukas. Arviointimenettelyssé aljadgman maaran
tarkastelussa huomioidaan my®és tuloksenkasittelyeréat eli konsernin osalta muut omat rahastot,
joita Kyyjarvella oli 16 000 euroa eli 14 euroa per asukas vuonna 2023. Muiden rahastojen
merkitys on siis hyvin vahainen Kyyjarven osalta.

Konsernin kertynytta alijadmaa on siis saatu pienennettyé vuosina 2021-2023, mutta esimerkiksi
vuoden 2023 tilikausi olisi ollut nollatasolla iiman 266 000 euron harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta. Kyyjarven kunta sai harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta tata
ennen vuonna 2020. Tassa on lisiksi hyva huomioida se, ettd vuosi 2023 oli kuntataloudessa
tuloksellisesti koko 2000-luvun vahvin johtuen paaosin kertaluonteisesta sote-uudistukseen
liittyvasta noin 1,3 mrd. euron ns. verohannasta. Myés vuodet 20202022 ovat olleet
kuntataloudessa poikkeuksellisen vahvoja johtuen mm. valtion merkittavisté koronatuista,
omaisuuden myyntivoitoista seka hyvasta tyollisyystilanteesta ja tata kautta verotulokehityksesta.

Kuvio 1. Konsernin taseen kertynyt ali-/ylijgégmé 2015-2023, 1000 € ja €/asukas
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Emokunnan taseen kertyneen ali-/ylijagman kehitys on ollut trendinomaisesti samankaltainen kuin
konsernilla. Suurin ero konserniin nahden on siina, ettd emon taseeseen muodostui kertynytta
alijaaméaa vasta vuodesta 2019 lahtien, kun siis konsernilla on ollut kertynytt alijagdgméaa vuodesta
2016 lahtien. Vuonna 2023 kertyneen alijaaman maara oli seka emolla etté konsernilla lahes sama
eli noin 2,4 milj. euroa.

Kuvio 2. Emokunnan taseen kertynyt ali-/ylijgédméa 2015-2023, 1000 € ja €/asukas
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Keskeisina syina heikentyneeseen taloustilanteeseen seka emon etta konsernin osalta ovat olleet
suuret poistot ja arvonalentumiset vuosina 2018-2020 seka vuonna 2019 tehty Keski-Suomen
Verkkoholding Oy:n 2,2 milj. euron pakollinen takausvastuiden varaus. Keski-Suomen
Verkkoholding Oy:n omistajakunnat hakivat yhtion yrityssaneeraukseen kevaalla 2020. Kunnilla oli
yhteensa noin 30 milj. euron takausvastuut KSVH Oy:lle. Kyyjarven kunnan osuus takausvastuusta
oli 2 234 658 euroa. Pakolliset varaukset merkitdan kunnan tuloslaskelmassa toimintakuluihin.
Arvonalentumiset koostuivat padosin kunnan enemmistdomisteisen Paletti Oy:n osakkeiden arvon
alaskirjauksesta seka likerakennuksen hallintorakennusten arvonalennuksista. Paletti Oy:n
arvonalentumiset on toteutettu seuraavasti; 1,47 milj. euroa vuonna 2019, 1,19 milj. euroa vuonna
2020, 83 400 euroa vuonna 2022 ja 140 000 euroa vuonna 2023.

Sekd emokunnan ettd konserni vuosikate ovat olleet positiivisia vuosina 2020-2023, kun taas
vuonna 2019 molempien osalta vuosikate oli selvasti negatiivinen. Vuoden 2019 heikko vuosikate
selittyy pitkalti edellda mainitulla Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n 2,2 milj. euron takausvastuiden
pakollisella varauksella. Em. pakollisen varauksen seurauksena emokunnan toimintakulut
kasvoivat edellisvuodesta kokonaisuudessaan yli 22 prosenttia eli yli 2,3 milj. euroa. Tama heijastui
my6s konsernin vuosikatteeseen heikentavasti.

Negatiivinen vuosikate tarkoittaa, etté kunta joutuu rahoittamaan osan toimintakuluista rahavaroilla,
omaisuuden myynneilld tai lainan lisdyksella, mika tarkoittaa toisin sanoen ns. syomavelkaa.
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Taman lisaksi muulla kuin tulorahoituksella rahoitettavaksi jaavat investoinnit ja lainojen hoitokulut
eli korot ja lyhennykset.

Kuvioissa 3 ja 4 on esitetty vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka nettoinvestoinnit vuosina
2015-2023. Nettoinvestoinneilla tarkoitetaan tdssd yhteydessa investointimenoja, joista on
vahennetty investointeihin saadut rahoitusosuudet seka investointinyodykkeiden luovutustulot eli
omaisuuden myyntitulot. Kuvioista havaitaan poistojen ja arvonalentumisten suuret maarat vuosina
2018-2020 kun taas vuodesta 2021 lahtien ne ovat palautuneet normaalille tasolle.
Nettoinvestoinnit ovat olleet viime vuosina keskimaarin poistojen tasolla lukuun ottamatta vuotta
2019, jolloin suurehkot investointihyddykkeiden luovutustulot eli omaisuuden myynnit kaansivéat
nettoinvestoinnit positiivisiksi samalla kun bruttoinvestoinnit olivat vahaiset.

Kuvio 3. Emokunnan vuosikatteen riittévyys poistoihin (ml. arvonalentumiset) ja

nettoinvestointeihin 2015-2023, €/asukas
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Kuvio 4. Konsernin vuosikatteen riittédvyys poistoihin (ml. arvonalentumiset) ja neftoinvestointeihin
2015-2023, €/asukas

Konsernin vuosikatteen riittavyys poistoihin ja
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Kunnan tulorahoituksen tasapainoa kuvaava vuosikate muodostuu paaosin toimintakatteen ja
verorahoituksen erotuksena. Verorahoituksella tarkoitetaan verotulojen ja valtionosuuksien
yhteismaaraa. Kuviosta 5 nahdaan, ettd vuosina 2016 ja 2019 jolloin emokunnan vuosikate oli
negatiivinen, toimintakate ylitti verorahoituksen tason. Heikoin tilanne oli vuonna 2019, mika selittyy
pitkalti edelld mainitusta Keski-Suomen Verkkoholding Oy:n huomattavasta, 2,2 milj. euron
takausvastuiden pakollisesta varauksesta. Vuodesta 2020 lahtien tilannetta ovat parantaneet muun
muassa kunnallisveroprosentin 0,75 %-yksikon korotus vuonna 2020, vuosina 2020 ja 2023 saadut
harkinnanvaraiset valtionosuudet korotukset, valtion merkittdvat koronatuet vuosina 2020-2022
seka sote-uudistukseen liittyvéd ns. verohantd vuonna 2023. Kyyjarvi sai harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta myds vuonna 2019, mutta tastd huolimatta vuosikate oli selvasti
negatiivinen. Vuoden 2023 tilinpaatds ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien kanssa sote-
uudistuksen tulojen ja kustannusten siirron takia.
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Kuvio 5. Toimintakate, verorahoitus ja tuloveroprosentti 2015-2023, €/asukas ja % (emo)
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Kuten muillakin kunnilla, vuoteen 2022 saakka sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat
muodostaneet suurimman osan Kyyjarven kaikista nettokayttokustannuksista. Sote-uudistuksen
myota sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset eivat enaa rasita kuntien taloutta vuodesta 2023
|ahtien. Vuoden 2022 sote-kustannukset madrittivat kuitenkin sote-uudistukseen liittyvan
valtionosuuksien pysyvien tasauselementtien tason. Kyyjérvella sote-kustannusten kasvu oli suurta
vuonna 2022, mika tarkoitti, ettd tasauselementit muodostuivat epéedullisemmaksi verrattuna
tilanteeseen, jossa kustannusten kasvu olisi ollut maltillisempaa. Nain ollen, vaikka Kyyjarven
talouden tasapainon muutos sote-uudistuksen seurauksena oli 54 euroa per asukas positiivinen,
heikko lahtkohtatilanne jaa lahes sellaisenaan rasittamaan kunnan taloutta. Talouden tasapainolla
tarkoitetaan sote-uudistuksen yhteydessa vuosikatetta poistojen jalkeen.

My®os opetus- ja kulttuuritoimen kustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2022 lahtien voimakkaasti,
kun taas vuosina 2020-2021 kustannukset vahenivat edellisvuodesta. Kuviossa 6 on esitetty
Kyyjarven keskeisten tehtévien nettokustannusten kehitys vuosina 2012-2023.
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Kuvio 6. Nettokustannukset keskeiset tehtavat 2012—-2023, €/asukas

Nettokustannukset tehtavittain, €/as.
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Oman perusopetuksen osalta Kyyjarven kustannukset alittavat lievasti vastaavan asukasmaaran
kuntien keskimaaraiset kustannukset vuonna 2023. Huomion arvoista on kuitenkin se, ettad
Kyyjarven oman perusopetuksen kustannukset ovat kasvaneet kahtena viime vuotena selvasti em.
verrokkiryhm&a enemman. Vield vuonna 2021 Kyyjarven kustannukset olivat 2 186 euroa per
oppilas alemmat kuin vastaavan asukasmaaran kunnissa, mutta vuonna 2022 kustannukset ovat
lahes samalla tasolla. Vuoden 2020 kustannusten alhaista tasoa selittaa yleisesti koronaan liittyvat
sulkutoimet. Vuonna 2022 kotikuntakorvaustulot pienenivat ja kayttokustannuksia lisasivat
valmistavan opetuksen jarjestdminen seka oppilaiden yksildllisen tuen tarpeen kasvu. Kun taas
vuonna 2023 perusopetuksen  ja kirjaston kustannuksia lisasivat  vanhan
koulun/kirjastorakennuksen purkaminen. Kyyjarvella toimii talla hetkelld vain yksi peruskoulu,
Nopolan koulu, jossa oli 144 oppilasta vuonna 2023. Nopolan peruskoulun yhteydessa toimii myods
kunnan ainoa paivakoti. Nopolan koulu valmistui vuonna 2018.






